Uchwata Nr 39.428.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci w czesci uchwaly NrXXXIIl/288/2021 Rady Gminy
w Zakrzewie z dnia 22 pazdziernika 2021r, w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz
zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznos$ci w czesci uchwaty Nr XXXII1/288/2021 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia
22 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty oraz zwolnienia w czeéci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, tj. § 2 ust. 2 w zakresie stéw, cyt. ,i odbierane” oraz § 3 w zakresie
stéw, cyt. W okresie od kwietnia do listopada kazdego roku” i cyt. ,zbieranymi w sposéb selektywny",
z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Zakrzew skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneia
uchwata Nr XXXI11/288/2021 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
tej optaty oraz zwolnienia w cze$ci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunaine w kompostowniku przydomowym.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy w Zakrzewie ustalita podwyzszong stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 54 zi miesiecznie od kazdego mieszkarnca
zamieszkujgcego dang nieruchomos¢, jezeli odpady nie s3 zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Zapis, cyt. i odbierane” jest sprzeczny z regulacjg art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku wgminach. W mys| przytoczonego przepisu, wiasciciele nieruchomosci zapewniajq
utrzymanie czystosci iporzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz
sposobem okreSlonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu



czystosci i porzadku w gminach. Jest w nim mowa o selektywnym sposobie zbierania odpadéw, a nie
ich odbierania. Obowiazek selektywnego zbierania odpadéw potwierdza dodatkowo art. 6k ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wediug ktérego w przypadku, gdy wiasciciel
nieruchomosci nie wypeinia obowiazku zbierania odpadéw w sposob selektywny obowigzuja go stawki
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoSci nie nizszej niz
dwukrotna wysokosé i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy.
Wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sytuacji, w ktorej wiasciciel
nieruchomosci nie wypetni obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. okresli w drodze
decyzji wojt gminy stosujac wysokos$¢ stawki podwyzszonej zgodnie z art. 6ka ust. 3 ustawy. Rada
Gminy w Zakrzewie powinna ustali¢ stawke oplaty podwyzszonej dla wiascicieli nieruchomosci,
niewypelniajacych obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy w Zakrzewie postanowita cyt. W okresie od kwietnia do listopada
kazdego roku ustala sie cze$ciowe zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dia
wiascicieli nieruchomoséci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady, stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokosci 2,00 zt, od
stawki obowigzujacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny, od jednego mieszkarca".

Zapis § 3 badanej uchwaty w zakresie stow, cyt. W okresie od kwietnia do listopada kazdego roku™ oraz
cyt. ,zbieranymi w spos6b selektywny” narusza art. 8k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z treéci powyzszego przepisu wynika, iz rada gminy w drodze uchwaly zwalnia w czesci
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunaline
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi w gospodarstwach domowych. W ocenie Kolegium Izby, wprowadzajgc zacytowane
postanowienia, Rada Gminy w Zakrzewie wykroczyla poza delegacje art. 6k ust. 4a ww. ustawy, zgodnie
z ktéra byta upowazniona jedynie do ,. zwolnienia w czesci z oplaty...”. Stanowisko Kolegium Izby w tym
zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych, przykiadowo wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015r sygn. akt | SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzit, cyt.
,Zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK
299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
§cistej wykiadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie
wymienionych w drodze wykiadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataC scisle
w granicach upowaznienia. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego".

W wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt Il FSK 3595/13 NSA wskazat, cyt. ,(...) do takich istotnych
naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza si¢ naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak
w sentencji niniejszej uchwaty.
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